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ระเบียบการติดฉลากอาหารของสหภาพยุโรป

โดย
เสาวลักษณ ศุภกมลเสนยี

ฝายสหภาพยุโรป

1

กองนโยบายมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหาร

หัวขอการบรรยาย

1. ระเบียบท่ัวไปวาดวยฉลากอาหารของสหภาพยโรป – Directive . ฉ ส ุ ect ve
2000/13/EC (The general labelling directive) 

2. ระเบียบวาดวยการติดฉลากอาหารกอภูมิแพ

3. แนวทางการแกไขกฎระเบียบการติดฉลากของสหภาพยุโรป
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1 ี ั่ ไป   โ ป1. ระเบยบทวไปวาดวยฉลากอาหารของสหภาพยุโรป 
Directive 2000/13/EC 

(The general labelling directive) 

3

ระเบียบทั่วไปวาดวยการติดฉลากอาหารของสหภาพยุโรป

Directive 2000/13/EC of 20 March 2000 on the approximation of 
the laws of the Member States relating to the labelling, presentation 
and advertising of foodstuffs

วัตถุประสงค

เพื่อใหผูบริโภคในสหภาพยุโรปไดรับทราบขอมูลท่ีจําเปนท่ี

4

ถูกตองและครบถวนเกี่ยวกับสินคาอาหารเพื่อประกอบการตัดสินใจใน
การเลือกซ้ือ และเพื่อปกปองผูบริโภคจากการแสดงขอมูลฉลากอาหารท่ี
เปนเท็จ 
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ขอบเขตการบังคบัใช

ระเบียบฉบับนี้ใชบังคับกับ
สินคาอาหารทุกชนิดท่ีจําหนายใหแกผูบริโภคในทองตลาด
สินคาอาหารท่ีขายใหแก mass caterers เชน รานอาหาร และ
โรงพยาบาล เปนตน  

ท้ังนี้ ระเบียบฉบับนี้กําหนดวาขอความบนฉลากหรือขอความ
โ ิ   ไ  ํ ใ   ิโ ิ  ใ ิ ใ ิ 

5

โฆษณาสนคาอาหารจะตองไมทําใหผูบรโภคเกดความเขาใจผดในสนคา 
เชน ในเร่ืองของสรรพคุณ  สวนผสม  คุณภาพ  อายุของสินคา  แหลงกําเนดิ  
หรือวิธีการผลิต เปนตน 

ขอมูลที่ตองแสดงบนฉลาก

ชื่อสินคา (Name of the food)
รายการสวนผสม (Ingredient list)
การแจงปริมาณสวนผสม (Quantitative Ingredients Declaration: 
QUID)
ปริมาณสุทธิ (Net quantity) - ในกรณีของสินคาท่ีบรรจุเสร็จ

6

อายุสินคา (Minimum Durability) 
วิธีการเก็บรักษา (Storage conditions)
ชื่อและท่ีอยูของผูผลิต หรือผูบรรจุ หรือผูจัดจําหนาย

 



21/07/53

4

ขอมูลที่ตองแสดงบนฉลาก (ตอ)

แหลงกําเนิดของสินคา ในกรณีท่ีหากไมแจงขอมลดังกลาวแหลงกาเนดของสนคา       ในกรณทหากไมแจงขอมูลดงกลาว
จะทําใหผูบรโิภคเกิดความเขาใจผิดในแหลงกําเนิดของสินคา

   วิธีการใช/บริโภค       ในกรณีท่ีหากไมบอกวิธีการใชจะทําให
ผูบริโภคไมสามารถใชสินคาไดอยางถูกตอง

ในกรณีของเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลเกิน 1 2% ของ

7

   ในกรณของเครองดมทมปรมาณแอลกอฮอลเกน 1.2% ของ
ปริมาณท้ังหมด จะตองระบุความเขมขนของแอลกอฮอลไวดวย

ช่ือสินคา

ช่ือสินคาที่ใชเรียกสินคาที่วางจําหนายจะตอง
ป ื่  ํ โ ป /  ํ ื ีเปนชือตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป / ขอกําหนดหรือระเบียบ
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หากไมมีกําหนดไว ใหใชช่ือสามัญที่ใชกันโดยทั่วไปในสหภาพ
ยุโรป 
หากสินคาน้ันไมมีช่ือเรียกตามขอกําหนดหรือช่ือสามัญที่ใชเรียก

8

ญ
กันโดยทั่วไป  ใหใชช่ือที่สามารถส่ือใหทราบถึงลักษณะสินคา ซึ่ง
จะตองมีความชัดเจนไมทําใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผิดในสินคา
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ช่ือสินคา (ตอ)

หามไมใหนําเคร่ืองหมายการคา  ยี่หอสินคา หรือ fancy name มา
ใชแทนช่ือสินคาใชแทนชอสนคา
ช่ือของสินคาท่ีวางจําหนายควรประกอบดวยขอมูลจําเพาะของ
สินคา  ในกรณีท่ีหากไมระบุถึงขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริโภค
เกดิความสับสนตอสินคา  เชน ระบุถึง

• ลักษณะทางกายภาพของสินคา powdered

9

 ลกษณะทางกายภาพของสนคา      powdered
•  วิธีการผลิต        dried, deep-frozen, smoked

สินคาท่ีผานกระบวนการฉายรังสี จะตองระบุดวยวาผานการ    
ฉายรังสี    “irradiated” or “treated with ionising radiation”

รายการสวนผสม

สวนผสม (Ingredient) หมายถึง
สิ่งใดๆ ก็ตามท่ีใชในการผลิตและยังคงปรากฏอยูใน Finished 

Product  แมวาจะมีการเปลี่ยนรูปไปจากเดิม ท้ังน้ี รวมถึงวัตถุเจือปน
อาหาร (Food Additives) ดวย 

แตถา Additive ท่ีใชเปนแคสารชวยในกระบวนการผลิต 
ื  ี่ ี ใ ไ ี

10

(Processing Aids) หรือเปนสารทีมีอยูในสวนผสมและไมมีผลตอ 
Finished Product ก็ไมถือวา Additive น้ันเปนสวนผสม 
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รายการสวนผสม (ตอ)

รายการสินคาท่ีไดรับการยกเวนไมตองแสดงสวนผสมบนฉลาก ไดแก
ผักและผลไมสด รวมถึงมันฝรั่งที่ยังไมปอกเปลือกหรือหั่นเปนช้ิน
นํ้าอัดแกส (carbonated water)  ถามีเพียงการอัดแกสเขาไปเพียงอยางเดียว เชน 
โซดา 
นํ้าสมสายชูที่ไดจากผลิตภัณฑใดผลิตภัณฑหน่ึงโดยไมมีการเติมสวนผสมอื่น
ลงไป

11

ชีส  เนย  นมหรือครีมที่ผานกระบวนการหมัก  หากมีการใชเพียงกรดแลคติค 
เอนไซม หรือจุลินทรีย ที่จําเปนในกระบวนการหมักเทาน้ัน และไมมีการเติม
สวนผสมอยางอื่นลงไป 

รายการสวนผสม (ตอ)

อาหารที่มีสวนประกอบของสวนผสมเพียงชนิดเดียว และช่ือของ
สินคาก็เปนช่ือเดียวกับสวนผสม หรือช่ือของสินคาบอกใหทราบ
ถึงลักษณะของสวนผสมไดอยางชัดเจน
เคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลมากกวา 1.2% โดยปริมาณ แตหากใน
เคร่ืองดื่มดังกลาวมีสวนผสมที่เปนสารกอภูมิแพตามท่ีสหภาพ
โ ป ํ ไ     ั้

12

ยโุรปกําหนดไว จะตองแสดงรายการสวนผสมเหลานันบนฉลาก
ดวย โดยใชคําวา “contains” แลวตามดวยช่ือของสวนผสมดังกลาว
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รายการสวนผสม (ตอ)

วิธีการแจงรายการสวนผสม
 ึ้   ํ    ตองขึนตนดวยคําวา “Ingredients” แลวตามดวยรายการสวนผสม

เรียงตามลําดับน้ําหนักของสวนผสมท่ีใชจากมากไปหานอย
ขอยกเวน เชน
• สําหรับสวนผสมท่ีเปนน้ํา ใหคํานวณโดยใชน้ําหนักของ Finished 

ั  ้ํ ั  ื่  ี ํ ไ  ิ

13

Product หกดวยนําหนกของสวนผสมอืนๆ ถามีจํานวนไมเกน 5%
ของน้ําหนัก Finished Product ก็ไมจําเปนตองแจง

• สวนผสมท่ีมีปริมาณนอยกวา 2% ของ Finished Product กใ็ห
เรียงลําดับหลังจากสวนผสมอ่ืนๆ เปนตน

14
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รายการสวนผสม (ตอ)

ช่ือของสวนผสม
่ ้ควรใชชือเฉพาะของสวนผสมนัน หากมีกําหนดไว

ถาเปนสวนผสมท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 1 ใหใสเพียงช่ือประเภท
ของสวนผสมได  เชน  “All types of sucrose” ใช “Sugar” เปนตน  
ยกเวน  “Starch”   ตองระบุดวยวาเปน Starch ท่ีทําจากพชืชนิดใด 
หากมีสวนผสมของกลเตน

15

หากมสวนผสมของกลูเตน
แตหากเปนสวนผสมท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 2   ตองใส                
ช่ือประเภทของสวนผสม  +   ช่ือเฉพาะ หรือ  EC number  
เชน Preservative E202

รายการสวนผสม (ตอ)

สารปรุงรส (Flavourings)       ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ื ใ  ํ  ( ) ื ใ  ื่ภาคผนวก 3  คือ สามารถใชคําวา “flavouring(s)” หรือใชชือเฉพาะ

ของสารปรุงรสก็ได
Compound ingredients        จะตองแจงดวยวาประกอบไปดวย
สวนผสมอะไรบาง เชน 
‘...Mayonnaise (20%) [egg yolk, oil, mustard powder, vinegar, 

16

y gg y p g
black pepper, salt]...'  
ยกเวน หลักเกณฑนี้ไมถือเปน Compulsory  หาก Compound 
ingredient นั้นมีปริมาณนอยกวา 2% ของ Finished Product 
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การแจงปริมาณสวนผสม 
(Quantitative Ingredients Declaration: QUID)

ระเบียบฉบับนี้กําหนดใหตองแจงปริมาณสวนผสมในกรณีของ
่ ่สวนผสมท่ีรวมอยูในช่ืออาหาร เชน strawberry yoghurt

ประเภทสวนผสมท่ีรวมอยูในช่ืออาหาร เชน  fruit pie
สวนผสม/ประเภทสวนผสม ท่ีมีการเนนเปนพิเศษบนฉลาก ไมวาจะเปน
ขอความหรือรูปภาพ เชน with extra chicken
    ี  ั ้ ใ ป ิ ี ็  ื่ ใ  ป

19

ขอยกเวน เชน ถามีสวนผสมนันในปริมาณเพียงเล็กนอยเพือใชเปน 
flavouring   หรือ สวนผสมท่ีเปนเคร่ืองเทศและสมุนไพรซ่ึงมีปริมาณ
เพียงเล็กนอย  ก็ไมจําเปนตองแจงปริมาณสวนผสม

การแจงปริมาณสวนผสม (ตอ)

หลักเกณฑในการแจงปริมาณสวนผสมหลกเกณฑในการแจงปรมาณสวนผสม
ตองแจงเปนเปอรเซ็นตของการใชในกระบวนการผลิตหรือการเตรียม
อาหาร
ใหแจงปริมาณเปนเปอรเซ็นตตอจากช่ืออาหาร หรือ แจงตอจากช่ือของ
สวนผสมนั้นๆ ในรายการสวนผสม

20
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ปริมาณสุทธิ (Net quantity)

ปริมาณสุทธิของสินคาท่ีบรรจุเสร็จ ใหแจงเปนหนวยของ
• ปริมาณความจุหรือปริมาตร ในกรณีของของเหลว
• มวลของสินคา ตามความเหมาะสม ในกรณีของสินคาประเภทอื่น เชน  
มิลลิลิตร  กรัม  กิโลกรัม  เปนตน
สําหรับสินคาท่ีบรรจุเสร็จท่ีมี package ยอยซ่ึงเปนสินคาชนิดเดยีวกันและ
ีป ิ  ั ใ  ้ํ ั ิ  ํ ิ้

22

มีปรมาณเทากน ใหระบุนําหนกสุทธของ package ยอย และจํานวนชน 
สําหรับสินคาท่ีขายตามจํานวน ไมจําเปนตองระบุน้ําหนักสุทธิอีก
สินคาท่ีตัวสินคาประกอบดวยเนื้อสินคาและสวนประกอบท่ีเปนของเหลว
ตองแสดงปริมาณสุทธิของเนื้อสินคา (Drained net weight) ดวย
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อายุสินคา (Minimum Durability) 

“Best before …”  ใชกับสินคาสวนใหญ ซ่ึงบอกถึงวันท่ีสินคายังคง
 ิ ื่ ็ ั   ํ ปสภาพเชนเดมเมือเกบรกษาอยางถูกตอง  และหากจําเปนควรบอก

วิธีการเก็บรักษาดวย  เชน  แชแข็ง  
Best before ตามดวย  วนั / เดือน / ป  หรือ

• วัน / เดือน  สําหรับสินคาท่ีอายุการเกบ็รักษาไมเกิน 3 เดอืน
“B t b f d” + เดือน / ป อายการเกบ็รักษาระหวาง

24

• “Best before end” + เดอน / ป  : อายุการเกบรกษาระหวาง 
3-18 เดือน

• “Best before end” +  ป  : อายุการเกบ็รักษา >18 เดือน 
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อายุสินคา (Minimum Durability) (ตอ)

ขอยกเวน ขอกําหนดในการแสดงอายุสินคาขางตน จะไมใชกับสินคา
ั  ไป ี้ดงตอไปนี

fresh fruit and vegetables which have not been treated, 
wines and beverages containing 10% or more by volume of alcohol, 
soft drinks, 

26

fruit juices and alcoholic beverages in individual containers of more 
than 5 litres intended for mass caterers, 
bakers’ or pastry cooks’ wares, 
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อายุสินคา (Minimum Durability) (ตอ)

vinegar, 
cooking salt, 
solid sugar, 
chewing-gum, 
individual portions of ice cream

27

individual portions of ice-cream

อายุสินคา (Minimum Durability) (ตอ)

“Use by …”  ใชกับสินคาเนาเสียงาย และถาบริโภคหลังจากนี้จะเกดิ
อันตรายตอสขภาพอนตรายตอสุขภาพ
Use by  + วัน / เดือน  หรือ  วัน / เดือน / ป
และตองบอกวิธีการเก็บรักษาดวย เชนแชเย็นท่ีอุณหภูมิตํ่ากวา 5 ̊C

28
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ขอกําหนดอ่ืนๆ

การแจงวิธีการใช : เพื่อใหผูบริโภคทราบถึงวิธีการใชหรือการ
โิ ี่ บรโภคทีถูกตองเหมาะสม

การแจงถึงแหลงกําเนิดของสินคา : กําหนดใหตองแจง ในกรณีท่ี
หากไมมีขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริโภคเกดิความเขาใจผิด
ขอมูลท่ีแสดงบนฉลากจะตองแสดงใหชัดเจน  สามารถเห็นไดงาย  
อานงาย และไมสามารถลบได

29

อานงาย  และไมสามารถลบได
ขอมูลท่ีแสดงบนฉลากจะตองแสดงในภาษาท่ีผูบริโภคสามารถ
เขาใจไดงาย  ท้ังนี้ ขอความบนฉลากสามารถแสดงในหลายภาษาได

30
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31

ตัวอยางฉลากเพิ่มเติม

32
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33

2. ระเบียบวาดวยการติดฉลากอาหารกอภูมิแพ

34
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ระเบียบวาดวยการติดฉลากอาหารกอภมูแิพ

เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550  คณะกรรมาธิการยุโรปไดออก
กฎเกณฑกลาง Directive 2007/68/EC of 27 November 2007 amending 

Annex IIIa to Directive 2000/13/EC of the European Parliament and of 
the Council as regards certain food ingredients ซ่ึงเปนการแกไข
ภาคผนวก III(a) ใน Directive 2000/13/EC  เกี่ยวกับการพิจารณาแสดง
สวนผสมอาหาร

35

เพื่อชวยใหผูบริโภคสามารถหลีกเล่ียงอาหารหรือสารท่ีแพได  
สหภาพยุโรปจึงกําหนดใหตองมีการระบุในฉลากวามีสวนผสมท่ี
กอใหเกดิภูมิแพตามท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้ 

รายการสวนผสมที่เปนอาหารกอภูมิแพ

รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภูมิแพ ท่ีสหภาพยุโรปกําหนดใหตอง
้แสดงบนฉลาก มี 14 รายการ ดังนี้

1. ธัญพืช (Cereals) ท่ีมีสวนผสมของกลูเตน ยกเวน
• wheat-based glucose syrups including dextrose
• wheat-based maltodextrins

36

• glucose syrups based on barley
• cereals used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural 

origin for spirit drinks and other alcoholic beverages
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รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภมูิแพ (ตอ)

2. สัตวน้ําท่ีมีเปลือกแข็ง (Crustaceans) และผลิตภัณฑ
3. ไข (Egg) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากไข
4. ปลา (Fish) และผลิตภัณฑท่ีทําจากปลา ยกเวน

• fish gelatine used as carrier for vitamin or carotenoid preparations
• fish gelatine or Isinglass used as fining agent in beer and wine

37

5. ถ่ัวลิสง (Peanuts) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัวลิสง

6. ถ่ัวเหลือง (Soybeans) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัวเหลือง ยกเวน

รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภมูิแพ (ตอ)

• fully refined soybean oil and fat
• natural mixed tocopherols (E306), natural D-alpha tocopherol, natural 

D-alphatocopherol acetate, natural D-alpha tocopherol succinate from 
soybean sources

• vegetable oils derived phytosterols and phytosterol esters from

38

• vegetable oils derived phytosterols and phytosterol esters from 
soybean sources

• plant stanol ester produced from vegetable oil sterols from soybean 
sources
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7. นม (Milk) และผลิตภัณฑนม (รวมท้ัง Lactose)  ยกเวน

รายการสวนผสมทีเ่ปนอาหารกอภมูแิพ (ตอ)

• whey used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural 
origin for spirit drinks and other alcoholic beverages

• lactitol
8. ถ่ัวเปลือกแข็งตางๆ (Nuts) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัวเปลือกแข็ง 

ยกเวน

39

ยกเวน

• nuts used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural 
origin for spirit drinks and other alcoholic beverages

9. ผักคื่นชาย (Celery) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากผักค่ืนชาย

รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภมูิแพ (ตอ)

10. มัสตารด (Mustard) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากมัสตารด
11. งา (Sesame seed) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากงา
12. ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulphur dioxide) และซัลไฟตท่ีมีความเขมขน

มากกวา 10 mg/kg หรือ 10 mg/litre ในรูปของ SO2

่

40

13. ถ่ัว lupin และผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัว lupin
14. สัตวน้ําจําพวกหอยและปลาหมึก (Molluscs) และผลิตภัณฑท่ีทําจาก

สัตวจําพวกหอย และปลาหมึก
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41

42
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3. แนวทางการแกไขกฎระเบียบการติดฉลาก
ของสหภาพยุโรป

43

แนวทางการแกไขกฎระเบียบการติดฉลากของสหภาพยโุรป

จากการประชุม European Parliament Environmental and 
ื่ ป ั ป ี  ิConsumer Protection Committee เพือปรบปรุงระเบียบดานการตดฉลาก

อาหารใหมีความทันสมัย ชัดเจน และงายข้ึน เม่ือปลายเดือน มี.ค. 53  ท่ี
ประชุมมีมติ ดังนี้

สนับสนุนการติดฉลากแสดงประเทศแหลงกําเนิด (country of 
origin) สําหรับสินคาเนื้อสัตว  ปลา  สัตวปก  ผลิตภัณฑนม  ผัก  

44

g
ผลไมสด   ผลิตภัณฑ ท่ี มีสวนผสมเพียงชนิดเดียว  (single-
ingredient product) และอาหารแปรรูปท่ีมีสวนประกอบมาจาก
เนื้อสัตว  สัตวปก หรือปลา
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ปรับเปล่ียนขอกําหนดในสวนของขอมูลบนฉลากท่ีบังคับใชกับ
ฉลากอาหารทุกชนิด  เชน กาํหนดใหแสดงขอมูล ช่ือสินคา  
รายการสวนผสม  วันท่ีควรบริโภคกอน  และวิธีการใช ไว
ดานหนาบรรจภัณฑดานหนาบรรจุภณฑ
กําหนดใหตองแสดงขอมูลทางโภชนาการท่ีสําคัญบนฉลาก
สินคาอาหารทุกชนิด  ไดแก ปริมาณพลังงาน  ไขมันท้ังหมด  
ไขมันอ่ิมตัว  คารโบไฮเดรต  น้ําตาล และเกลือ  สวนขอมูลทาง
โภชนาการอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับความสมัครใจ

45

คัดคานการใช Traffic Light Label เพื่อบอกถึงระดับของไขมัน  
ไขมันอ่ิมตัว  น้ําตาล  และเกลือ  วาอาหารมีความเหมาะสมตอ
การบริโภคหรือไม

46
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สนับสนุนใหมีการระบุรายการสวนผสมไวบนฉลากอยางชดัเจน 
เพื่อปองกันไมใหผูบริโภคเกดิความเขาใจผิดวาเปนอาหารอีก
ชนิดหนึ่ง
คัดคานการกําหนดขนาดตัวอักษรวาตองมีขนาดไมต่ํากวา 3คดคานการกาหนดขนาดตวอกษรวาตองมขนาดไมตากวา 3 
มิลลิเมตร  และเสนอใหคณะกรรมาธิการยุโรปฯ รางแนวทางใน
การแสดงขอมูลบนฉลากอยางไรใหอานงาย
สําหรับผลิตภัณฑท่ีประกอบดวยวัสดุนาโน (nano-materials) 
ควรแสดงขอมูลดังกลาวไวบนฉลากอยางชัดเจน

47

คัดคานวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมควรรวมอยูภายใตขอบงัคบั
อาหารท่ีตองแสดงขอมูลคุณคาทางโภชนาการ

สนับสนุนใหการแสดงขอมูลพลังงานและสารอาหาร ควร
เปรียบเทียบกับปริมาณ 100 กรัม , 100 มิลลิลิตร, ตอหนึง่หนวย
บริโภค  หรือ อาจเปรียบเทียบกับปริมาณพลังงานและ
สารอาหารท่ีรางกายควรไดรับในแตละวัน  ท้ังนี้ ควรอธิบายดวย
วาความตองการพลังงานและสารอาหารของผูบริโภคแตละคน
มีความแตกตางกัน
ยกเลิกการนํา nutrient profile มาใช

48
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ขอบคุณคะ

49
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