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ระเบียบการติดฉลากอาหารของสหภาพยุโรป

โดย
เสาวลักษณ ศุภกมลเสนยี

ฝายสหภาพยุโรป
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กองนโยบายมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหาร

หัวขอการบรรยาย

1. ระเบียบท่ัวไปวาดวยฉลากอาหารของสหภาพยโรป – Directive . ฉ ส ุ ect ve
2000/13/EC (The general labelling directive) 

2. ระเบียบวาดวยการติดฉลากอาหารกอภูมิแพ

3. แนวทางการแกไขกฎระเบียบการติดฉลากของสหภาพยุโรป
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1 ี ั่ ไป   โ ป1. ระเบยบทวไปวาดวยฉลากอาหารของสหภาพยุโรป 
Directive 2000/13/EC 

(The general labelling directive) 

3

ระเบียบทั่วไปวาดวยการติดฉลากอาหารของสหภาพยุโรป

Directive 2000/13/EC of 20 March 2000 on the approximation of 
the laws of the Member States relating to the labelling, presentation 
and advertising of foodstuffs

วัตถุประสงค

เพื่อใหผูบริโภคในสหภาพยุโรปไดรับทราบขอมูลท่ีจําเปนท่ี

4

ถูกตองและครบถวนเกี่ยวกับสินคาอาหารเพื่อประกอบการตัดสินใจใน
การเลือกซ้ือ และเพื่อปกปองผูบริโภคจากการแสดงขอมูลฉลากอาหารท่ี
เปนเท็จ 
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ขอบเขตการบังคบัใช

ระเบียบฉบับนี้ใชบังคับกับ
สินคาอาหารทุกชนิดท่ีจําหนายใหแกผูบริโภคในทองตลาด
สินคาอาหารท่ีขายใหแก mass caterers เชน รานอาหาร และ
โรงพยาบาล เปนตน  

ท้ังนี้ ระเบียบฉบับนี้กําหนดวาขอความบนฉลากหรือขอความ
โ ิ   ไ  ํ ใ   ิโ ิ  ใ ิ ใ ิ 

5

โฆษณาสนคาอาหารจะตองไมทําใหผูบรโภคเกดความเขาใจผดในสนคา 
เชน ในเร่ืองของสรรพคุณ  สวนผสม  คุณภาพ  อายุของสินคา  แหลงกําเนดิ  
หรือวิธีการผลิต เปนตน 

ขอมูลที่ตองแสดงบนฉลาก

ชื่อสินคา (Name of the food)
รายการสวนผสม (Ingredient list)
การแจงปริมาณสวนผสม (Quantitative Ingredients Declaration: 
QUID)
ปริมาณสุทธิ (Net quantity) - ในกรณีของสินคาท่ีบรรจุเสร็จ

6

อายุสินคา (Minimum Durability) 
วิธีการเก็บรักษา (Storage conditions)
ชื่อและท่ีอยูของผูผลิต หรือผูบรรจุ หรือผูจัดจําหนาย
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ขอมูลที่ตองแสดงบนฉลาก (ตอ)

แหลงกําเนิดของสินคา ในกรณีท่ีหากไมแจงขอมลดังกลาวแหลงกาเนดของสนคา       ในกรณทหากไมแจงขอมูลดงกลาว
จะทําใหผูบรโิภคเกิดความเขาใจผิดในแหลงกําเนิดของสินคา

   วิธีการใช/บริโภค       ในกรณีท่ีหากไมบอกวิธีการใชจะทําให
ผูบริโภคไมสามารถใชสินคาไดอยางถูกตอง

ในกรณีของเครื่องด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลเกิน 1 2% ของ

7

   ในกรณของเครองดมทมปรมาณแอลกอฮอลเกน 1.2% ของ
ปริมาณท้ังหมด จะตองระบุความเขมขนของแอลกอฮอลไวดวย

ช่ือสินคา

ช่ือสินคาที่ใชเรียกสินคาที่วางจําหนายจะตอง
ป ื่  ํ โ ป /  ํ ื ีเปนชือตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป / ขอกําหนดหรือระเบียบ
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หากไมมีกําหนดไว ใหใชช่ือสามัญที่ใชกันโดยทั่วไปในสหภาพ
ยุโรป 
หากสินคาน้ันไมมีช่ือเรียกตามขอกําหนดหรือช่ือสามัญที่ใชเรียก

8

ญ
กันโดยทั่วไป  ใหใชช่ือที่สามารถส่ือใหทราบถึงลักษณะสินคา ซึ่ง
จะตองมีความชัดเจนไมทําใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผิดในสินคา
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ช่ือสินคา (ตอ)

หามไมใหนําเคร่ืองหมายการคา  ยี่หอสินคา หรือ fancy name มา
ใชแทนช่ือสินคาใชแทนชอสนคา
ช่ือของสินคาท่ีวางจําหนายควรประกอบดวยขอมูลจําเพาะของ
สินคา  ในกรณีท่ีหากไมระบุถึงขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริโภค
เกดิความสับสนตอสินคา  เชน ระบุถึง

• ลักษณะทางกายภาพของสินคา powdered

9

 ลกษณะทางกายภาพของสนคา      powdered
•  วิธีการผลิต        dried, deep-frozen, smoked

สินคาท่ีผานกระบวนการฉายรังสี จะตองระบุดวยวาผานการ    
ฉายรังสี    “irradiated” or “treated with ionising radiation”

รายการสวนผสม

สวนผสม (Ingredient) หมายถึง
สิ่งใดๆ ก็ตามท่ีใชในการผลิตและยังคงปรากฏอยูใน Finished 

Product  แมวาจะมีการเปลี่ยนรูปไปจากเดิม ท้ังน้ี รวมถึงวัตถุเจือปน
อาหาร (Food Additives) ดวย 

แตถา Additive ท่ีใชเปนแคสารชวยในกระบวนการผลิต 
ื  ี่ ี ใ ไ ี

10

(Processing Aids) หรือเปนสารทีมีอยูในสวนผสมและไมมีผลตอ 
Finished Product ก็ไมถือวา Additive น้ันเปนสวนผสม 
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รายการสวนผสม (ตอ)

รายการสินคาท่ีไดรับการยกเวนไมตองแสดงสวนผสมบนฉลาก ไดแก
ผักและผลไมสด รวมถึงมันฝรั่งที่ยังไมปอกเปลือกหรือหั่นเปนช้ิน
นํ้าอัดแกส (carbonated water)  ถามีเพียงการอัดแกสเขาไปเพียงอยางเดียว เชน 
โซดา 
นํ้าสมสายชูที่ไดจากผลิตภัณฑใดผลิตภัณฑหน่ึงโดยไมมีการเติมสวนผสมอื่น
ลงไป

11

ชีส  เนย  นมหรือครีมที่ผานกระบวนการหมัก  หากมีการใชเพียงกรดแลคติค 
เอนไซม หรือจุลินทรีย ที่จําเปนในกระบวนการหมักเทาน้ัน และไมมีการเติม
สวนผสมอยางอื่นลงไป 

รายการสวนผสม (ตอ)

อาหารที่มีสวนประกอบของสวนผสมเพียงชนิดเดียว และช่ือของ
สินคาก็เปนช่ือเดียวกับสวนผสม หรือช่ือของสินคาบอกใหทราบ
ถึงลักษณะของสวนผสมไดอยางชัดเจน
เคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลมากกวา 1.2% โดยปริมาณ แตหากใน
เคร่ืองดื่มดังกลาวมีสวนผสมที่เปนสารกอภูมิแพตามท่ีสหภาพ
โ ป ํ ไ     ั้

12

ยโุรปกําหนดไว จะตองแสดงรายการสวนผสมเหลานันบนฉลาก
ดวย โดยใชคําวา “contains” แลวตามดวยช่ือของสวนผสมดังกลาว
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รายการสวนผสม (ตอ)

วิธีการแจงรายการสวนผสม
 ึ้   ํ    ตองขึนตนดวยคําวา “Ingredients” แลวตามดวยรายการสวนผสม

เรียงตามลําดับน้ําหนักของสวนผสมท่ีใชจากมากไปหานอย
ขอยกเวน เชน
• สําหรับสวนผสมท่ีเปนน้ํา ใหคํานวณโดยใชน้ําหนักของ Finished 

ั  ้ํ ั  ื่  ี ํ ไ  ิ

13

Product หกดวยนําหนกของสวนผสมอืนๆ ถามีจํานวนไมเกน 5%
ของน้ําหนัก Finished Product ก็ไมจําเปนตองแจง

• สวนผสมท่ีมีปริมาณนอยกวา 2% ของ Finished Product กใ็ห
เรียงลําดับหลังจากสวนผสมอ่ืนๆ เปนตน

14
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รายการสวนผสม (ตอ)

ช่ือของสวนผสม
่ ้ควรใชชือเฉพาะของสวนผสมนัน หากมีกําหนดไว

ถาเปนสวนผสมท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 1 ใหใสเพียงช่ือประเภท
ของสวนผสมได  เชน  “All types of sucrose” ใช “Sugar” เปนตน  
ยกเวน  “Starch”   ตองระบุดวยวาเปน Starch ท่ีทําจากพชืชนิดใด 
หากมีสวนผสมของกลเตน

15

หากมสวนผสมของกลูเตน
แตหากเปนสวนผสมท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 2   ตองใส                
ช่ือประเภทของสวนผสม  +   ช่ือเฉพาะ หรือ  EC number  
เชน Preservative E202

รายการสวนผสม (ตอ)

สารปรุงรส (Flavourings)       ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ื ใ  ํ  ( ) ื ใ  ื่ภาคผนวก 3  คือ สามารถใชคําวา “flavouring(s)” หรือใชชือเฉพาะ

ของสารปรุงรสก็ได
Compound ingredients        จะตองแจงดวยวาประกอบไปดวย
สวนผสมอะไรบาง เชน 
‘...Mayonnaise (20%) [egg yolk, oil, mustard powder, vinegar, 

16

y gg y p g
black pepper, salt]...'  
ยกเวน หลักเกณฑนี้ไมถือเปน Compulsory  หาก Compound 
ingredient นั้นมีปริมาณนอยกวา 2% ของ Finished Product 
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การแจงปริมาณสวนผสม 
(Quantitative Ingredients Declaration: QUID)

ระเบียบฉบับนี้กําหนดใหตองแจงปริมาณสวนผสมในกรณีของ
่ ่สวนผสมท่ีรวมอยูในช่ืออาหาร เชน strawberry yoghurt

ประเภทสวนผสมท่ีรวมอยูในช่ืออาหาร เชน  fruit pie
สวนผสม/ประเภทสวนผสม ท่ีมีการเนนเปนพิเศษบนฉลาก ไมวาจะเปน
ขอความหรือรูปภาพ เชน with extra chicken
    ี  ั ้ ใ ป ิ ี ็  ื่ ใ  ป

19

ขอยกเวน เชน ถามีสวนผสมนันในปริมาณเพียงเล็กนอยเพือใชเปน 
flavouring   หรือ สวนผสมท่ีเปนเคร่ืองเทศและสมุนไพรซ่ึงมีปริมาณ
เพียงเล็กนอย  ก็ไมจําเปนตองแจงปริมาณสวนผสม

การแจงปริมาณสวนผสม (ตอ)

หลักเกณฑในการแจงปริมาณสวนผสมหลกเกณฑในการแจงปรมาณสวนผสม
ตองแจงเปนเปอรเซ็นตของการใชในกระบวนการผลิตหรือการเตรียม
อาหาร
ใหแจงปริมาณเปนเปอรเซ็นตตอจากช่ืออาหาร หรือ แจงตอจากช่ือของ
สวนผสมนั้นๆ ในรายการสวนผสม

20
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21

ปริมาณสุทธิ (Net quantity)

ปริมาณสุทธิของสินคาท่ีบรรจุเสร็จ ใหแจงเปนหนวยของ
• ปริมาณความจุหรือปริมาตร ในกรณีของของเหลว
• มวลของสินคา ตามความเหมาะสม ในกรณีของสินคาประเภทอื่น เชน  
มิลลิลิตร  กรัม  กิโลกรัม  เปนตน
สําหรับสินคาท่ีบรรจุเสร็จท่ีมี package ยอยซ่ึงเปนสินคาชนิดเดยีวกันและ
ีป ิ  ั ใ  ้ํ ั ิ  ํ ิ้

22

มีปรมาณเทากน ใหระบุนําหนกสุทธของ package ยอย และจํานวนชน 
สําหรับสินคาท่ีขายตามจํานวน ไมจําเปนตองระบุน้ําหนักสุทธิอีก
สินคาท่ีตัวสินคาประกอบดวยเนื้อสินคาและสวนประกอบท่ีเปนของเหลว
ตองแสดงปริมาณสุทธิของเนื้อสินคา (Drained net weight) ดวย
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23

อายุสินคา (Minimum Durability) 

“Best before …”  ใชกับสินคาสวนใหญ ซ่ึงบอกถึงวันท่ีสินคายังคง
 ิ ื่ ็ ั   ํ ปสภาพเชนเดมเมือเกบรกษาอยางถูกตอง  และหากจําเปนควรบอก

วิธีการเก็บรักษาดวย  เชน  แชแข็ง  
Best before ตามดวย  วนั / เดือน / ป  หรือ

• วัน / เดือน  สําหรับสินคาท่ีอายุการเกบ็รักษาไมเกิน 3 เดอืน
“B t b f d” + เดือน / ป อายการเกบ็รักษาระหวาง

24

• “Best before end” + เดอน / ป  : อายุการเกบรกษาระหวาง 
3-18 เดือน

• “Best before end” +  ป  : อายุการเกบ็รักษา >18 เดือน 
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25

อายุสินคา (Minimum Durability) (ตอ)

ขอยกเวน ขอกําหนดในการแสดงอายุสินคาขางตน จะไมใชกับสินคา
ั  ไป ี้ดงตอไปนี

fresh fruit and vegetables which have not been treated, 
wines and beverages containing 10% or more by volume of alcohol, 
soft drinks, 

26

fruit juices and alcoholic beverages in individual containers of more 
than 5 litres intended for mass caterers, 
bakers’ or pastry cooks’ wares, 
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อายุสินคา (Minimum Durability) (ตอ)

vinegar, 
cooking salt, 
solid sugar, 
chewing-gum, 
individual portions of ice cream

27

individual portions of ice-cream

อายุสินคา (Minimum Durability) (ตอ)

“Use by …”  ใชกับสินคาเนาเสียงาย และถาบริโภคหลังจากนี้จะเกดิ
อันตรายตอสขภาพอนตรายตอสุขภาพ
Use by  + วัน / เดือน  หรือ  วัน / เดือน / ป
และตองบอกวิธีการเก็บรักษาดวย เชนแชเย็นท่ีอุณหภูมิตํ่ากวา 5 ̊C

28
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ขอกําหนดอ่ืนๆ

การแจงวิธีการใช : เพื่อใหผูบริโภคทราบถึงวิธีการใชหรือการ
โิ ี่ บรโภคทีถูกตองเหมาะสม

การแจงถึงแหลงกําเนิดของสินคา : กําหนดใหตองแจง ในกรณีท่ี
หากไมมีขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริโภคเกดิความเขาใจผิด
ขอมูลท่ีแสดงบนฉลากจะตองแสดงใหชัดเจน  สามารถเห็นไดงาย  
อานงาย และไมสามารถลบได

29

อานงาย  และไมสามารถลบได
ขอมูลท่ีแสดงบนฉลากจะตองแสดงในภาษาท่ีผูบริโภคสามารถ
เขาใจไดงาย  ท้ังนี้ ขอความบนฉลากสามารถแสดงในหลายภาษาได

30
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ตัวอยางฉลากเพิ่มเติม

32
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2. ระเบียบวาดวยการติดฉลากอาหารกอภูมิแพ

34
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ระเบียบวาดวยการติดฉลากอาหารกอภมูแิพ

เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550  คณะกรรมาธิการยุโรปไดออก
กฎเกณฑกลาง Directive 2007/68/EC of 27 November 2007 amending 

Annex IIIa to Directive 2000/13/EC of the European Parliament and of 
the Council as regards certain food ingredients ซ่ึงเปนการแกไข
ภาคผนวก III(a) ใน Directive 2000/13/EC  เกี่ยวกับการพิจารณาแสดง
สวนผสมอาหาร

35

เพื่อชวยใหผูบริโภคสามารถหลีกเล่ียงอาหารหรือสารท่ีแพได  
สหภาพยุโรปจึงกําหนดใหตองมีการระบุในฉลากวามีสวนผสมท่ี
กอใหเกดิภูมิแพตามท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้ 

รายการสวนผสมที่เปนอาหารกอภูมิแพ

รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภูมิแพ ท่ีสหภาพยุโรปกําหนดใหตอง
้แสดงบนฉลาก มี 14 รายการ ดังนี้

1. ธัญพืช (Cereals) ท่ีมีสวนผสมของกลูเตน ยกเวน
• wheat-based glucose syrups including dextrose
• wheat-based maltodextrins

36

• glucose syrups based on barley
• cereals used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural 

origin for spirit drinks and other alcoholic beverages
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รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภมูิแพ (ตอ)

2. สัตวน้ําท่ีมีเปลือกแข็ง (Crustaceans) และผลิตภัณฑ
3. ไข (Egg) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากไข
4. ปลา (Fish) และผลิตภัณฑท่ีทําจากปลา ยกเวน

• fish gelatine used as carrier for vitamin or carotenoid preparations
• fish gelatine or Isinglass used as fining agent in beer and wine

37

5. ถ่ัวลิสง (Peanuts) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัวลิสง

6. ถ่ัวเหลือง (Soybeans) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัวเหลือง ยกเวน

รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภมูิแพ (ตอ)

• fully refined soybean oil and fat
• natural mixed tocopherols (E306), natural D-alpha tocopherol, natural 

D-alphatocopherol acetate, natural D-alpha tocopherol succinate from 
soybean sources

• vegetable oils derived phytosterols and phytosterol esters from

38

• vegetable oils derived phytosterols and phytosterol esters from 
soybean sources

• plant stanol ester produced from vegetable oil sterols from soybean 
sources
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7. นม (Milk) และผลิตภัณฑนม (รวมท้ัง Lactose)  ยกเวน

รายการสวนผสมทีเ่ปนอาหารกอภมูแิพ (ตอ)

• whey used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural 
origin for spirit drinks and other alcoholic beverages

• lactitol
8. ถ่ัวเปลือกแข็งตางๆ (Nuts) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัวเปลือกแข็ง 

ยกเวน

39

ยกเวน

• nuts used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural 
origin for spirit drinks and other alcoholic beverages

9. ผักคื่นชาย (Celery) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากผักค่ืนชาย

รายการสวนผสมท่ีเปนอาหารกอภมูิแพ (ตอ)

10. มัสตารด (Mustard) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากมัสตารด
11. งา (Sesame seed) รวมถึงผลิตภัณฑท่ีทําจากงา
12. ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulphur dioxide) และซัลไฟตท่ีมีความเขมขน

มากกวา 10 mg/kg หรือ 10 mg/litre ในรูปของ SO2

่

40

13. ถ่ัว lupin และผลิตภัณฑท่ีทําจากถ่ัว lupin
14. สัตวน้ําจําพวกหอยและปลาหมึก (Molluscs) และผลิตภัณฑท่ีทําจาก

สัตวจําพวกหอย และปลาหมึก
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42
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3. แนวทางการแกไขกฎระเบียบการติดฉลาก
ของสหภาพยุโรป

43

แนวทางการแกไขกฎระเบียบการติดฉลากของสหภาพยโุรป

จากการประชุม European Parliament Environmental and 
ื่ ป ั ป ี  ิConsumer Protection Committee เพือปรบปรุงระเบียบดานการตดฉลาก

อาหารใหมีความทันสมัย ชัดเจน และงายข้ึน เม่ือปลายเดือน มี.ค. 53  ท่ี
ประชุมมีมติ ดังนี้

สนับสนุนการติดฉลากแสดงประเทศแหลงกําเนิด (country of 
origin) สําหรับสินคาเนื้อสัตว  ปลา  สัตวปก  ผลิตภัณฑนม  ผัก  

44

g
ผลไมสด   ผลิตภัณฑ ท่ี มีสวนผสมเพียงชนิดเดียว  (single-
ingredient product) และอาหารแปรรูปท่ีมีสวนประกอบมาจาก
เนื้อสัตว  สัตวปก หรือปลา
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ปรับเปล่ียนขอกําหนดในสวนของขอมูลบนฉลากท่ีบังคับใชกับ
ฉลากอาหารทุกชนิด  เชน กาํหนดใหแสดงขอมูล ช่ือสินคา  
รายการสวนผสม  วันท่ีควรบริโภคกอน  และวิธีการใช ไว
ดานหนาบรรจภัณฑดานหนาบรรจุภณฑ
กําหนดใหตองแสดงขอมูลทางโภชนาการท่ีสําคัญบนฉลาก
สินคาอาหารทุกชนิด  ไดแก ปริมาณพลังงาน  ไขมันท้ังหมด  
ไขมันอ่ิมตัว  คารโบไฮเดรต  น้ําตาล และเกลือ  สวนขอมูลทาง
โภชนาการอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับความสมัครใจ

45

คัดคานการใช Traffic Light Label เพื่อบอกถึงระดับของไขมัน  
ไขมันอ่ิมตัว  น้ําตาล  และเกลือ  วาอาหารมีความเหมาะสมตอ
การบริโภคหรือไม

46
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สนับสนุนใหมีการระบุรายการสวนผสมไวบนฉลากอยางชดัเจน 
เพื่อปองกันไมใหผูบริโภคเกดิความเขาใจผิดวาเปนอาหารอีก
ชนิดหนึ่ง
คัดคานการกําหนดขนาดตัวอักษรวาตองมีขนาดไมต่ํากวา 3คดคานการกาหนดขนาดตวอกษรวาตองมขนาดไมตากวา 3 
มิลลิเมตร  และเสนอใหคณะกรรมาธิการยุโรปฯ รางแนวทางใน
การแสดงขอมูลบนฉลากอยางไรใหอานงาย
สําหรับผลิตภัณฑท่ีประกอบดวยวัสดุนาโน (nano-materials) 
ควรแสดงขอมูลดังกลาวไวบนฉลากอยางชัดเจน

47

คัดคานวาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมควรรวมอยูภายใตขอบงัคบั
อาหารท่ีตองแสดงขอมูลคุณคาทางโภชนาการ

สนับสนุนใหการแสดงขอมูลพลังงานและสารอาหาร ควร
เปรียบเทียบกับปริมาณ 100 กรัม , 100 มิลลิลิตร, ตอหนึง่หนวย
บริโภค  หรือ อาจเปรียบเทียบกับปริมาณพลังงานและ
สารอาหารท่ีรางกายควรไดรับในแตละวัน  ท้ังนี้ ควรอธิบายดวย
วาความตองการพลังงานและสารอาหารของผูบริโภคแตละคน
มีความแตกตางกัน
ยกเลิกการนํา nutrient profile มาใช

48
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ขอบคุณคะ
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